Pasirengimas pirkimui ir konkurencija:
esminiai aspektai

www.vpt.irv.it



Apie kg kalbésimés?

o Tendencijos: Lietuva SMS

O Naujasis viesojo pirkimo DNR

O Rysys su rinka kaip priemoné stiprinti konkurencijg
O Galimybés smulkioms ir vidutinéms jmonéms

o Techninés specifikacijos svarba

o Kvalifikacijos reikalavimai — maziau yra daugiau

o Kiti konkurencijai svarbls aspektai o
) P ~




PIRKIMY VYKDYTOJAS PAGAL TEISES
AKTY REIKALAVIMUS JO VEIKLAI

o Korupcija?

O Blogi ketinimai?
o O gal...

o Ziniy...

O Laiko trikumas?

PIRKIMU VYKDYTOJAS REALYBEJE
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https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement

Indicator [1]: Single bidder .

This chart measure the proportion of contracts awarded where there was just a single bidder (excluding framework agreements, as they have different
reporting patterns; direct awards i.e. negotiated without a call for compefition/award without prior publication of a contract notice are also excluded,
since for such procedures the legislator did not foresee competition).
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o Daugiau démesio pasirengimui pirkimui
o Daugiau démesio sutarties priezilrai

@ g o Pirkimo procedira — techninis etapas

o Pradédami galvojame apie pabaiga

NAUJASIS VIESOJO
PIRKIMO DNR




lliustracija: Austrijos Federaliné pirkimy agentura
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O Rysio su rinka svarba konkurencijai

O Rinkos tyrimas, konsultacija

)
A o Kokios rizikos?

AO
N

RYSYS SU RINKA




RINKOS TYRIMAS, KONSULTACIJA |

— * Direktyvos 2014/24/ES 40 str.
E * VP] 27 str.

v

e ISplaukusi skirtis
* Intencija — rinkos konsultacija
kaip neprivalomas mechanizmas

— u * Minimalus reglamentavimas

Informacijos
rinkimas,
kontaktas

Pasirengimas

Klausimynai, rinkos
tyrimy ataskaitos,
renginiai, kt.

* Kagas zinau?
* Ka reikia suzinoti?
* Logistika

Informacijos

panaudojimas

Techniné specifikacija

K3 noriu, tg darau?
Butinybé uztikrinti
konkurencija
(direktyvy ir
nacionalinis
reglamentavimas)

Kvalifikacijos reikalavimai o

Sutarties sglygos
Pirkimo strategija




RINKOS TYRIMAS, KONSULTACIJA I

Informacijos paieska internete

Tiesioginis kontaktas

u Uzklausos deél informacijos rastu

,Namy darbai“ PO

,Atsijojame”, kas is
tiesy svarbu, o kas
— tik pageidautina

Tiesioginé jtaka
konkurencijai




RYSIO SU RINKA SVARBA VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE - PIRKEJAS

Yy, 5:3:2?;;“ nusistatytl (— Geriau uztikrinama
O ’, <oecifikac I“:::::“I konkurencija
pecifikacijos nee
reikalavimus, C‘b {ID
@ kvalifikacijos =] =) °00 =
reikalavimus tiekéjui,
sutarties salygas Mazesneés galimybés WWW
treciyjy Saliy poveikiui v

Geresnis jsigyjamo
pirkimo objekto
iSmanymas

ITI e Galimybiy ir riziky identifikavimas
e Optimali pirkimo strategija

e Atvirumas tiekéjams

e Skaidrumas
) 9N




RYSIO SU RINKA SVARBA VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE - TIEKEJAS

\,-?-l Galimybé uzduoti aidd— Galimybé geriau
klausimus ankstyvoje pasirengti pirkimui
stadijoje WWW

v
. A R AR RRR N Geresnis
Galimybé I S I informuotumas apie
pademonstruoti, kg C‘b {lj pirkéjo poreikius ir
gali pasiulyti

= = planus

N

,AS nesitlau, nes
neperka — AS neperku,
o .
_\ nes nesiulo”situacijos
pokytis

* Didesnis pasitikéjimas pirkeéju
e Didesnis susidoméjimas pirkimu




RINKOS TYRIMAS, KONSULTACIJA Ill - RIZIKOS?

Jei nevykdome/vykdome

-

netinkamai: \

* Salygy sudarymas
konkreciam tiekéjui

Ankstyvi sprendimai del
konkretaus sprendinio

Negebeéjimas apsaugoti
jautrig informacija

Nesgaziningo elgesio
regimybé — pakirstas
pasitikéjimas, nenoras

dalyvauti /

Mums pades:

* Etiskas elgesys

Jokio favoritizmo (nei tiekéjams,
nei sprendiniams)

Atvirumas naujovems

Jautrumas tiekéjy interesams

e Atskaitingumas




o SVV reikSmé

o Pagrindinés klittys SVV subjekty dalyvavimui
pirkimuose

O Kg daryti?

GALIMYBES SVV




SVV REIKSME

4 )

Labai maza, maza, vidutiné
jmone
(LR smulkaus ir vidutinio
verslo plétros jstatymas
\ p jstatymas) D,

|

ViesSyjy pirkimy direktyvose — ypatingas
démesys

Vyraujantis tiekéjo tipas Lietuvoje

SVV sekasi — ar reikia dar
kazka daryti?

Sutarciy skaicius

83,6%

== The number of SMEs that have
concluded contracts in the above the
treshold procurement, in percent

sy The number of SMEs that have
concluded contracts in the below the

80,1% treshold procurement, in percent
=ir=Total number of 5MEs that have
2018 2019 2020 concluded contracts, in percent
Sutarciy verteé
66,3% o 68,5%
" il - w=gr=The number of SMEs that have
= 64,2% concluded contracts in the above the
60,2% .
treshold procurement, in percent
62,0%
=== The number of SMEs that have
56,2% concluded contracts in the below the
treshold procurement, in percent
44,4% === Total number of SMEs that have
concluded contracts, in percent
2018 2019 2020 “

Iliustracijos: Viesyjy pirkimy tarnyba
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Vieno tiekéjo pirkimy Vieno tiekéjo pirkimy (su atm. Vieno tiekéjo pirkimy Vid. pasialymy skaicius (su atm.
skaiciaus dalis, % pasiil.) skaiciaus dalis, % vertés dalis, % pasial.) pirkimo daliai, vnt.
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lliustracija: VieSyjy pirkimy tarnyba 16




KLIUTYS DALYVAVIMUI PIRKIMUOSE

Nereikia kokiy nors privilegijy ar teikti
SVV subjektams prioritetg

N

UZtenka pasalinti perteklinius
reikalavimus, administracinio _
pobudzio, kt. kliatis

Informacijos apie pirkimus trukumas

Pirkimai neskaidomi j dalis arba pirkimo objektai
bereikalingai apjungiami

Neaiskus pirkimo dokumentai

Neproporcingi/ nepagrjsti kvalifikacijos
reikalavimai

Pernelyg trumpi pasitulymy pateikimo terminai
Atsiskaitymo su tiekéjais problemos
Mazai erdveés inovacijoms

Kitos sutarciy nuostatos

Prioritetas kainos kriterijui 17




INFORMACIJA APIE PIRKIMUS, PIRKIMO DOKUMENTAI

* Ar mano pirkimo dokumentai aiskts? Naujas vs dabartinis
tiekéjas

e Ar asjuosrengiau copy-paste principu?

Pirkimy planai, e Koks mano poziuris j aktyviai pirkimu besidomincius tiekéjus?

Pirkimy

v

dokumentai — * Atsakyti ar neatsakyti — Stai kur klausimas? (terminai, prievolés)
CVP IS

* Proaktyvus poziuris j informacijos teikimg pirkimo procedury
metu

* Neskaidrumo regimybeé

e Atgalinio rysio suteikimas pirkimo nelaiméjusiems tiekéjami

a2

18




PIRKIMUY NESKAIDYMAS / BEREIKALINGAS APJUNGIMAS

Prievolé skaityti pirkimo objektg (tarptautinés verteés pirkimas) Skaidyk arba
Galimybé skaidyti pirkimo objekta (supaprastintas pirkimas) pagrjsk
Prievolé skaidyti pirkimo objekta, jsigyjant statinio statybos darbusir <  Skaidymas néra -
statinio projektavimo paslaugas savaiminis
VP] 28 str. l L tikslas
VP] pakeitimo projekte tiesiogiai
minima konkurencija ir jtaka SVV Vis dar netinkamai interpretuojama nuostata

Patogiau, kai Masto ekonomija? 7
viskas is to paties Ar tikrai? “

O jei centralizuoju?




PASIULYMU PATEIKIMO TERMINAI, ATSISKAITYMO PROBLEMOS
* Pernelyg ilgi atsiskaitymo terminai E —
sutartyse
WWW * Mokéjimy, atliekamy pagal T
v komercines sutartis, vélavimo —
prevencijos jstatymas — 30 d.
* Neprotingai trumpi terminai — « Siandienos aktualijos
jprasta praktika * Galimybé tiesiogiai atsiskaityti su
subtiekéjais * Jsitikinti, kg leidZia sudarytos
* VPJ/P]— minimalus standartas sutarties sglygos
* Kokia kainodara aktuali pagal
* Kiekviename pirkime — pirkimo objekto specifikg? * sivertinti aktualias kainodaros
individualaus poreikio vertinimas sglygas rengiant pirkimo
* Sankcijos sau dokumentus
* Planavimo jgudziai?
* Darby atveju — VPT parengta tipiné
* [Sankstinis informacinis/reguliarus darby sutartis
orientacinis skelbimas — terminams VN
sutrumpinti 20




KITOS SUTARCIYU NUOSTATOS, KAINOS KRITERIJUS

* Protingi, proporcingi terminai
jsipareigojimams pagal sutartj
jvykdyti

* Prievolé didinti pirkimy, kuriuose
pasiulymai vertinami pagal kitus
kriterijus, nei kaina, procenta

* Ar pagalvota apie tiekéjui tenkancia E - . Prievolé — ne riba

nastg/islaidas? —
. . . — * Gero pasirengimo svarba
* Kokia mano istorija? .

* Galimybé jgyvendinti ir strateginius

* O gal tam tikrus dalykus galiu atlikti tikslus (pvz. inovacijos)

ir pats?

NereikSminga man # nereikSminga tiekéjui

O kaipgi kvalifikacija ir galimybés inovacijoms? “




O |prastiné techniné specifikacija vs | rezultatg
orientuota techniné specifikacija

O Trdkumai ir privalumai

O Potencialas inovacijoms — potencialas naujiems
dalyviams

TECHNINE SPECIFIKACUA
IR KONKURENCUA




VP]/P| REIKALAVIMAI TECHNINEMS SPECIFIKACIJOMS

* \VVP) 37/ P] 50 straipsnis

u * Reikalavimas uztikrinti konkurencijg ir nediskriminuoti
tiekéjy

* Draudziamos TS nuostatos: konkretus modelis ar tiekimo
saltinis, konkretus procesas, budingas konkretaus tiekéjo
tiekiamoms prekéms ar teikiamoms paslaugoms, ar prekiy
zenklas, patentas, tipai, konkreti kilmé ar gamyba, dél kuriy
tam tikriems subjektams ar tam tikriems produktams buty
sudarytos palankesnés sglygos arba jie buty atmesti




IPRASTINE VS | REZULTATA ORIENTUOTA TECHNINE SPECIFIKACIJA
* Detaliai apibudina jsigyjama Daugiau galimybiy SVV ir * Apibiddina norima rezultaty/
objekta naujiems tiekéjams! funkcinius reikalavimus

* Tiekéjas neturi laisves reikiamam
rezultatui jgyvendinti

Perkancioji organizacija
nereguliuoja, kaip pasiekiamas
norimas tikslas

* Néra erdveés inovacijoms
Daug erdveés inovacijoms

* ]prasta praktika

Sudétingesnis parengimas

e Aukstas iSsamumo lygis +  RyZio su rinka svarba

e Daugiau kontrolés iS PO puses

Maziau kontrolés iS PO pusés

* Negarantuoja gero rezultato

Gebéjimas jvertinti gautg rezultata “




Noréetysi gauti patarimy kaip elgtis, kai rinkoje atsiranda naujas jrenginys
su atnaujintomis geresnemis funkcijomis, kurias galima bdty isnaudoti ir
todél jis savo parametrais lenkia konkurenty jrenginius. Taciau atliekant
rinkos tyrimg, analogy kol kas nera ir konkurencijos nejmanoma uZztikrinti.

Senesniy versijy jrenginj perkancioji jau turi ir jai nebereikia pirkti
senesnes versijos, |i siekia jsigyti naujesnées versijos jrenginj su
papildomomis funkcijomis, nes siekia modernizuoti savo turimus jrenginius
Ir panaudoti juos pvz. studenty mokymo tikslais.

Kaip elgtis perkanciajai organizacijai, kad racionaliai iSnaudoti lesas, t.y.
nepirkti jau turimy savybiy jrenginio, o jsigyti atnaujintg versijg, bet kartu ir
nepaZzeisti viesyjy pirkimy principy?

A
25




o Minimalizmas — ne mada, o batinybé
O Relkalavimal reikalavimams

i O Svarbios ir detalés, ir visuma

KVALIFIKACIJOS REIKALAVIMAI
IR KONKURENCUA




MAZIAU YRA DAUGIAU

* Pareiga jsitikinti tiekéjo kompetencija, patikimumu ir
pajégumu jvykdyti sutartj

i

* Nustatome tik tai, kas butina

\

------

< * LygiateisiSkumo ir nediskriminavimo \
* Proporcingumo
e Abipusio pripazinimo

_ Skaidrumo D
. w
[ PIRKIMO VYKDYTOJO TIKSLAS — TIEKEJAS, GEBANTIS JVYKDYTI SUTART)] } “
27




REIKALAVIMAI REIKALAVIMAMS Atkreipkime démesj, ar:

* Gerai zinome rinka?

* Jei ne —rinkos tyrimas/konsultacija?

o TikslGs ir aiskis . Kok.ia.turima par!asiq pirkimy
patirtis (mano, kity)?
— © Susije su pirkimo objektu e Ar galiu nustatyti reikalavimus
— — o savarankiskai? O gal reikalinga
— O Proporcingl eksperto pagalba?
VP47 str. 1d. o Dirbtinai neribojantys konkurencijos  * Arjy tikrai reikia? Ar konkretus
reikalavimas vistik nebutinas?

* Arreikalavimai neatgraso SVV

N
20
0

subjekty nuo dalyvavimo?




o PD standartizavimas (salygos, formos, VPT
parengti dokumentai)

O Bendradarbiavimas su kitais panasiy pirkimy
vykdytojais

o Grjztamasis rysys is tiekejy

o PatirCiy analizé
KITI KONKURENCUAI
SVARBUS ASPEKTAI o O gal tai iSvis kitokio pobddzio problema?
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